
PLANO DE TRABALHO 

1) Apresentação

           Este plano de trabalho apresenta o detalhamento do projeto, executado na modalidade de convênio,  

a ser celebrado entre a  Universidade Federal do Rio de Janeiro – UFRJ e a  Fundação Universitária José 

Bonifácio.

2) Objeto do Convênio Específico

Projeto intitulado “Elaboração de Metodologia para apoiar a realização do ciclo de conferências 

previstos no âmbito da 6ª Conferência Nacional das Cidades”

3) Objetivo

Este  projeto  tem como objetivo geral  a  elaboração de Metodologia  para  a  realização  das 
etapas municipais, estaduais e nacional da 6ª Conferência Nacional das Cidades, abordando:

 Sugestão de temas a serem abordados, com a respectiva relação de especialistas a serem 
convidados para os debates;

 Estrutura dos debates (formato, apresentações, estrutura de debates, perguntas etc);
 Relatoria, Moderação e Facilitação;
 Participação do público;
 Monitoramento e avaliação do ciclo de conferências;
 Publicação dos resultados da conferência.

As  atividades  do  plano  de  trabalho  devem  ser  aprovadas  pela  Coordenação  Executiva  da  6ª 
Conferência Nacional das Cidades, instituída pela Portaria MCID nº 175, de 28 de fevereiro de 2024

4) Período de Execução

01/11/2024 até  28/11/2025

5) Valor Global do Projeto

R$ 1.362.878,00 (um milhão, trezentos e sessenta e dois mil, oitocentos e setenta e oito reais).

6) Justificativa para a Celebração do Instrumento

O Ministério das Cidades, por meio do Conselho das Cidades, vem buscando ao longo dos anos 
aprimorar o processo de planejamento urbano e a participação cidadã por meio das Conferências 
das Cidades, que são momentos cruciais para a definição de políticas públicas e estratégias de 
desenvolvimento urbano em todos os níveis da federação. Para garantir a eficácia das conferências e 



sua efetiva contribuição para a Política Nacional de Desenvolvimento Urbano, é fundamental que 
seja adotada metodologia robusta e bem fundamentada para a realização e condução desses eventos. 
Neste contexto, a descentralização de recursos para a Universidade Federal do Rio de Janeiro 
(UFRJ) configura importante ação para qualificar os ciclos de conferências municipais, estaduais e 
nacional, tendo em vista a expertise da instituição no campo do planejamento urbano e regional, 
além de outras vantagens que a descentralização pretendida busca atingir.
A UFRJ é amplamente reconhecida por sua excelência acadêmica e prática no campo do 
planejamento urbano e regional. Com uma equipe de pesquisadores e profissionais altamente 
qualificados, a instituição possui um histórico comprovado na elaboração de metodologias e na 
realização de estudos complexos na área de planejamento urbano.
Além da expertise reconhecida na temática do planejamento urbano, a UFRJ também possui vasta 
experiência na condução de pesquisas e na formulação de metodologias que atendam às 
necessidades específicas de planejamento urbano. A instituição tem trabalhado em diversas 
pesquisas e projetos relacionados a políticas públicas urbanas e regionais, o que garante um 
profundo entendimento dos desafios e melhores práticas na área para a condução e 
acompanhamento das conferências estaduais e municipais.
Para os contextos estadual e local, é importante destacar que as equipes da instituição são 
especializadas em desenvolver metodologias adaptadas às realidades municipais e às 
especificidades dos contextos urbanos. A abordagem personalizada da universidade busca assegurar 
que as conferências das cidades sejam estruturadas de forma a refletir as necessidades e prioridades 
locais, promovendo uma participação mais efetiva e representativa da sociedade.
Além disso, a vinculação com a academia e o setor profissional possibilita um acesso contínuo às 
mais recentes pesquisas e inovações na área de planejamento urbano. O Observatório das 
Metrópoles, por exemplo, vinculado à instituição, desempenha um papel crucial na análise e 
compreensão das dinâmicas urbanas e metropolitanas, além de se manter conectado em rede de 
instituições acadêmicas e de pesquisa difundidas pelo país, facilitando o alcance a diversos 
territórios, ampliando a cobertura de apoio aos entes subnacionais, no que tange ao 
acompanhamento das conferências estaduais e municipais.
É importante ressaltar, ainda, que a instituição possui forte tradição na promoção da transparência e 
da participação cidadã nos processos de planejamento urbano. Isso está alinhado com os objetivos 
das conferências das cidades e contribuirá para garantir que esses eventos sejam conduzidos de 
maneira justa e participativa.
Em suma, a contratação da UFRJ para a elaboração da metodologia para realização e 
acompanhamento das conferências das cidades proporcionará ao Conselho das Cidades uma 
abordagem metodológica sólida, inovadora e adaptada às necessidades específicas de cada contexto 
urbano. A instituição, com sua experiência e expertise, poderá oferecer suporte de alta qualidade, 
contribuindo significativamente para o sucesso das conferências, bem como para o avanço e 
consolidação das propostas para a Política Nacional de Desenvolvimento Urbano, a serem 
submetidas no contexto da 6ª Conferência Nacional das Cidades.

7) Caracterização dos interesses recíprocos 

O IPPUR/UFRJ tem como uma dos seus temas de pesquisa e extensão a participação social e a 
governança democrática das cidades, já acompanhando o funcionamento do Conselho das Cidades 
desde a sua instituição, em 2003.O Ministério das Cidades, como órgão responsável pleo Conselho 



das Cidades e pela coordenação do ciclo de conferências tem o interesse em fortalecer esses espaços 
de participação em torno das políticas urbanas no âmbito federal e no âmbito das demais unidades 
federativas. 

8) Relação entre a proposta e os objetivos e diretrizes do programa

As propostas, objetivos e diretrizes estão articuladas na metodologia do projeto, que prevê o 
acompanhamento do ciclo de conferência em todos os estados da federação, sistematizando as 
propostas das conferências municipais e estaduais e produzindo subsídios para a conferência 
nacional. Além disso, a proposta prevê uma avaliação qualitativa do ciclo de conferência de forma a 
produzir subsídios para o aperfeiçoamento dessa dinâmica. 

9) Público alvo

Todos os segmentos que participam do Conselho das Cidades – poder público, movimentos populares, 
entidades profissionais e acadêmicas, entidades dos trabalhadores, e entidades sindicais, organizações não 
governamentais.

10) Problema a ser resolvido

Fortalecimento do ciclo de conferência das cidades.

11) Resultados esperados

META 1: Elaboração de Metodologia para apoio à realização das Conferências Estaduais e 
Municipais
Atividades: Desenvolver metodologia para atuação da entidade junto aos entes subnacionais, na 
ocasião da realização das conferências estaduais e municipais (capitais).
Produto 1: Relatório contendo a metodologia a ser aplicada, levando em consideração as 
peculiaridades dos entes subnacionais, além de propor modelo de monitoramento e avaliação 
da metodologia aplicada.

META 2: Apoio à realização das conferências Municipais com foco nas Capitais (27 capitais)
Atividades: Apoiar tecnicamente as discussões, Relatar a conferência, Sistematizar o caderno de 
propostas dos municípios para a conferência estadual.
Produto 2:
1 Relatório por capital contendo:

 Relato dos eventos das capitais
 Caderno consolidado de propostas que será encaminhado à respectiva conferência 

estadual.



META 3: Apoio à realização das conferências estaduais (26 estados e o Distrito Federal)
Atividades: Apoiar tecnicamente as discussões, Relatar a conferência, Sistematizar as propostas das 
conferências municipais, consolidando o caderno de propostas para as conferências estaduais, em 
articulação com as comissões organizadoras estaduais. Produção de subsídios para as conferências 
nacionais (envolvendo as temáticas da Conferência Nacional com foco na realizado dos estados), 
Sistematizar o caderno de propostas dos estados para a conferência nacional.
Produto intermediário 3.1:
1 Relatório por estado e o Distrito Federal contendo:

 Relato do evento

Produto final 3: Produção do Caderno de Propostas da Etapa Nacional, que consiste em 
Relatório contendo a sistematização das propostas aprovadas nas conferências estaduais e 
distrital.

META 4: Elaboração de Metodologia para a realização da 6ª Conferência Nacional das 
Cidades
Elaboração de metodologia para debates nos grupos temáticos da Etapa Nacional da 6ª CNC, 
abordando, no mínimo:

 Sugestão de temas a serem abordados, com a respectiva relação de especialistas a serem 
convidados para os debates;

 Estrutura dos debates (formato, apresentações, estrutura de debates, perguntas);
 Moderação, Facilitação e Relatoria
 Participação do público
 Monitoramento e avaliação

Produto 4: Relatório contendo metodologia de debates nos grupos temáticos da Etapa 
Nacional 6ª CNC

META 5: Apoio à realização da 6ª Conferência Nacional das Cidades
Atividades: Facilitação e moderação dos debates, Relatoria do evento, Sistematização dos debates e 
principais encaminhamentos durante o evento da Etapa Nacional.
Produto 5: Relatório final da Etapa Nacional da 6ª CNC.

META 6: Análise qualitativa do ciclo da 6ª Conferência Nacional das Cidades

Atividades: Análise do processo, incluindo número de municípios que realizou conferência por 
estado, perfil das organizações que participaram, perfil dos participantes (gênero, raça, sexo, idade, 
vínculo associativo, envolvimento com a temática, etc.), qualidade das discussões, e eventuais 
conflitos. Será desenvolvido um questionário para ser aplicado junto aos participantes das 
conferências municipais das capitais e das conferências estaduais e distrital).

Produto 6: Relatório contendo a análise qualitativa do ciclo da conferência, com 
recomendações visando aprimoramento do processo.



META 7: Publicação do Relatório Final 6ª Conferência Nacional das Cidades

Atividades: Editoração e Diagramação de publicação do Relatório Final, contendo histórico de 
retomada do Conselho das Cidades, sistematização da 6ª Conferência Nacional das Cidades, 
Desafios e próximos passos, consolidando em um único documento para publicação os Produtos 5 e 
6.

Produto 7: Arquivo da Publicação digital e para impressão, inclusive tiragem com 500 
(quinhentos) exemplares.

12) Quadro de Referência Geral

ITEM DE DESPESA - DESCRIÇÃO BENS/SERVIÇOS Valor  (R$)

Auxílio Pesquisa 1.067.300,00

Passagens aéreas nacionais 70.000,00

Hospedagem 41.680,00

Serviços Gráficos 60.000,00

Despesas Operacionais e Administrativas (DOA) 123.898,00

Valor Total R$ 1.362.878,00

13) Equipe Executora

Participantes na execução do Projeto.

A equipe executora do projeto será composta por: XX integrantes da XX/UFRJ, entre professores, 
técnicos ... envolvidos com o projeto.

PARTICIPANTE SIAPE CPF REMUNERAÇÃO 
MENSAL

REMUNERAÇÃO 
TOTAL

Orlando Alves dos 
Santos Junior 

(Coordenação geral)
256 0,00 0,00

Marcelo Gomes Ribeiro 
(Substituto eventual) 149 0,00 0,00

Previsão de bolsistas no projeto conforme a Resolução CONSUNI nº 55, de 26 de maio de 2022,  de 
acordo com o Art. 6o,  ficam estabelecidos os seguintes valores para as bolsas:
 



Tipo de Bolsa Valor da Bolsa

Bolsa de Ensino – Iniciação 
Científica/mestrado/doutorado/pós-

doutorado

Entre R$ 700,00 até R$ 11.000,00

Bolsa de  Pesquisa/Extensão – Nível A/B/C Entre R$ 1.430,00 até R$ 9.900,00
Atividade Técnica NS/NM Entre R$ 560,00 até R$ 2.500,00

Caso tenha previsão:

● Bolsista - a relação só poderá ser preenchida e entregue após a conclusão da seleção feita por 
análise curricular em conformidade com artigo 6º, §1º, inciso III e artigo 7º do Decreto 7.423/2010.

● Pessoa Física e Pessoa Jurídica - A previsão de pagamentos a serem realizados a pessoas físicas e 

jurídicas,  conforme  referenciado  no  artigo  6º,  §1º,  inciso  IV,  do  Decreto  7.423/2010  não  se  

apresenta  possível,  vez  que  a  fundação  de  apoio  precisa  contratar  mediante  prévio  processo  

licitatório que garanta isonomia e impessoalidade, sendo que quando de sua contratação pela IFES  

ainda não é possível, por óbvio, saber quem irá vencer essa ou aquela seleção. Por conta disso, fica  

inviabilizada a indicação, desde logo, do CPF ou do CNPJ dos profissionais/empresas que serão 

contratadas.

14) Cronograma Físico/Financeiro (Metas e Etapas a Serem Atingidas)

META 1
Elaboração de Metodologia para apoio à 
realização das Conferências Estaduais e 
Municipais

Etapas Duração

Etapa Especificação R$ Início Término

Produto 1 Relatório contendo a metodologia a ser 
aplicada. 265.000,00 Outubro de 

2024
Março de 

2025
Total da Meta R$ 265.000,00

META 2
Apoio à realização das conferências 
Municipais com foco nas Capitais (27 
capitais).

Etapas Duração

Etapa Especificação R$ Início Término

Produto 1
Relatório por capital contendo o relato do 
evento 324.000,00 Janeiro de 

2025
Maio de 

2025

Produto 2 Caderno consolidado de propostas 324.000,00 Janeiro de 
2025

Junho de 
2025

Total da Meta R$ 648.000,00



META 3 Apoio à realização das conferências 
estaduais (26 estados e o Distrito Federal) Etapas Duração

Etapa Especificação R$ Início Término

Produto 1 Relatório por estado e para o Distrito Federal 
contendo o relato do evento. 324.000,00 Março de 

2025
Julho de 

2025

Produto 2 Produção do Caderno de Propostas da Etapa 
Nacional. 10.000,00 Março de 

2025
Julho de 

2025

Total da Meta R$ 334.000,00

META 4 Elaboração de Metodologia para a realização 
da 6ª Conferência Nacional das Cidades. Etapas Duração

Etapa Especificação R$ Início Término

Produto 1 Relatório contendo metodologia de debates nos 
grupos temáticos da Etapa Nacional 6ª CNC 15.578,00 Junho de 

2025
Julho de 

2025
Total da Meta R$ 15.578,00

META 5 Apoio à realização da 6ª Conferência Nacional 
das Cidades Etapas Duração

Etapa Especificação R$ Início Término

Produto 1 Relatório final da Etapa Nacional da 6ª CNC. 20.300,00 Agosto de 
2025

Setembro 
de 2025

Total da Meta R$ 20.300,00

META 6 Análise qualitativa do ciclo da 6ª Conferência 
Nacional das Cidades Etapas Duração

Etapa Especificação R$ Início Término

Produto
Relatório contendo a análise qualitativa do 
ciclo da conferência, com recomendações 
visando aprimoramento do processo.

20.000,00 Março de 
2025

Outubro de 
2025

Total da Meta R$ 20.000,00



META 7 Publicação do Relatório Final 6ª Conferência 
Nacional das Cidades. Etapas Duração

Etapa Especificação R$ Início Término

Produto 1
Arquivo da Publicação digital e entrega da 
impressão, com  tiragem de 500 (quinhentos) 
exemplares.

60.000,00 Setembro de 
2025

Novembro de 
2025

Total da Meta R$ 60.000,00

Valor Total das Metas  R$  1.362.878,00

15) Cronograma de Desembolso

PARCELA VALOR (R$) LIBERAÇÃO MÊS LIBERAÇÃO ASSOCIADA 
A META

01 R$ 265.000,00 CONCEDENTE Outubro de 2024 1
02 R$ 800.000,00 Fevereiro de 2025 2 a 3
03 R$ 297.878,00 Junho de 2025 4 a 7

16) Plano de Aplicação Detalhado

ITEM RUBRICA NATUREZA DE DESPESA VALOR TOTAL (R$)

1 3390.20.01 Auxílio Financeiro a Pesquisador
Auxílio a Pesquisador

1.067.300,00

2 3390.33.01 Passagens aéreas nacionais 70.000,00

3 3390.39.80 Hospedagem 41.680,00

4 3390.39.63 Serviços gráficos 60.000,00

5 3390.39.79
Serviços Técnicos - Pessoa Jurídica

Serviço de Apoio Administrativo, Técnico e 
Operacional (DOA)

123.898,00



VALOR GLOBAL  R$   1.362.878,00

17) Descentralização para a Fundação (de acordo com TED e/ou Emenda)

CLASSIFICAÇÃO POR NATUREZA DESPESA VALOR TOTAL (R$)

3350.39 Custeio 1.362.878,00

Dados Gerais

Recursos Oriundos Ministério das Cidades

Número do TED ou Emenda

Processo UFRJ 23079.            /

Instituição de Vínculo UFRJ

Coordenação do Projeto Orlando Alves dos Santos Junior

E-mail

Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 2025

________________________________________
Orlando Alves dos Santos Junior

Coordenador(a) do projeto
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